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"PREAMBULE-

A l'occasion des 30 ans de I'adoption de la Convention relative aux droits de I'enfant par les
Nations Unies, plus de trente associations, ONG et collectifs se sont regroupés pour parler d’'une
seule voix au sein d’'une Dynamique intitulée « De la Convention aux Actes ! ».

POURQUOI 7

Cette Dynamique, initiée et coordonnée par SOS Villages d’Enfants, s’inscrit dans une triple
démarche :

- Fédérer des acteurs de la société civile ceuvrant dans différents domaines de I'enfance en
France et a I'international pour porter des propositions communes ;

- Convaincre les pouvoirs publics de prendre des engagements forts en faveur de I'enfance
et d’en faire une priorité politique ;

=2 Mobiliser 'opinion publique sur les enjeux relatifs a I'enfance et au respect de ses droits.

COMMENT 7

Dans ce livret, la Dynamique propose aux pouvoirs publics douze « actes » visant a mieux garantir
les droits de I'enfant. Chaque acte est décliné en plusieurs recommandations qui concernent les
enfants en France et dans le monde. Ils ont I'ambition d’infléchir |la politique nationale de la France
et son action de coopération internationale afin de passer enfin de la Convention aux actes !

Le principe de l'universalité des droits - c’est-a-dire qu’ils s’appliquent a chaque enfant du
monde sans discrimination - a guidé la rédaction de ces actes. En ce trentiéme anniversaire de la
Convention, il nous semble indispensable de rappeler que chaque enfant compte et doit voir ses
droits appliqués. Nous attendons que la France s’engage dans la méme voie sur son territoire et
dans sa politique internationale.

PARLER D'UNE SEULE VOIX A PLUS DE TRENTE ORGANISATIONS, UN DEFI QUE NOUS AVONS
RELEVE

Ces 12 actes élaborés en commun depuis le printemps 2019 ont fait I'objet d’un long travail
participatif entre toutes les associations, ONG et collectifs membres de la Dynamique. De
nombreuses réunions mais aussi des échanges réguliers a distance ont permis une réelle co-
construction bénéficiant de I'expertise et de la spécificité de chaque organisation.

Huit thématiques ont été retenues : Gouvernance, Education, Environnement, Justice,
Participation, Précarité, Protection et Santé.

Notre volonté de faire participer les enfants et les jeunes nous a conduits a lancer une consultation
via nos réseaux afin qu’ils expriment leurs préoccupations majeures et leurs propositions autour
de ces thématiques. Les résultats de cette consultation ont, entre autres, généré deux actes que
nous n’avions pas priorisés au départ, soit la santé et I'environnement. Des paroles d’enfants et
de jeunes extraites de cette consultation illustreront donc les 12 actes que vous allez découvrir.



Ces actes s’adressent en priorité au Président de la République, au Premier Ministre et a son
Gouvernement, dont notre collectif espéere une impulsion forte en faveur de I'enfance. Toutefois,
de nombreux autres acteurs publics, nationaux et locaux - les Parlementaires, les collectivités
territoriales, le Conseil économique social et environnemental ou encore I'Agence francgaise de
développement - jouent un réle crucial pour 'effectivité des droits de I'enfant en France et dans
le monde ; ils sont évidemment concernés par ces actes.

LA DYNAMIQUE COMPTE SUR VOUS POUR AGIR EN DEFENDANT CONCRETEMENT LA
CAUSE DE L'ENFANCE EN FRANCE ET DANS LE MONDE !

QUELQUES CLEFS DE LECTURE

Ala lecture de ces actes, vous pourrez prendre connaissance des articles de la Convention relative
des droits de I'enfant ainsi que des différents objectifs de développement durable auxquels ils
font référence.

LES ODD, QU'EST-CE QUE C'EST 7

En 2015, les 193 Etats membres des Nations Unies, rassemblés lors d’'un sommet historique, ont
adopté un programme de développement comprenant 17 Objectifs de développement durable
(ODD).

Applicables a tous les Etats et sur tous les continents, les ODD sont un appel mondial & agir pour
éradiquer la pauvreté, protéger la planéte et permettre a tous les étres humains de vivre dans la
paix et la prospérité, en veillant tout particulierement a ne laisser personne de coté.

Les objectifs a atteindre sont donc nombreux et interdépendants. lls concernent tant I'éducation,
la santé, la protection sociale, I'emploi que la biodiversité, I'égalité des sexes ou encore les
partenariats public-privé entre les gouvernements, le secteur privé et la société civile.
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ET LES DROITS DE L'ENFANT DANS TOUT CA 7

Adoptée par I'Assemblée Générale des Nations Unies le
20 novembre 1989, la Convention relative aux droits de
I’enfant est le traité international le plus largement ratifié
de I'Histoire. Elle a été ratifiée par la France en 1990.
Juridiguement contraignante, la Convention demande
aux Etats qui 'ont adoptée de tout mettre en ceuvre afin
d’assurer les prestations nécessaires a l'effectivité des
droits de I'enfant, d’assurer leur protection ainsi que leur
participation aux décisions qui les concernent.

Malheureusement, force est de constater que 30 ans
apres la ratification de cette Convention, ces droits ne sont
toujours pas bien connus ni respectés.

Pourtant, une attention constante et soutenue aux enfants
et au respect de leurs droits constitue un levier puissant
pour atteindre efficacement et durablement les Objectifs
de développement durable.

En effet, investir dans I'enfance c’est investir dans un avenir
meilleur. Les effets positifs de cet investissement dans la
concrétisation des droits de I'enfant sont reconnus ; c’est
pourquoi il est de l'intérét de tous de promouvoir ces
droits mais aussi et surtout de convaincre chaque débiteur
d’obligation (Etat, famille, collectivité, entreprise, ONG...)
de leur importance d’agir dans un seul et méme objectif :
celui d’un avenir meilleur pour chacun.

© France parrainages - Alexandre Sattler



GOUVERNANCE

LA FRANCE SE DOTE D'UNE STRATEGIE GLOBALE ET TRANSVERSALE
POUR L'ENFANCE AFIN D'ASSURER LA MISE EN GEUVRE EFFECTIVE
DE LA CONVENTION RELATIVE AUX DROITS DE L'ENFANT

VIA SES POLITIQUES PUBLIQUES
T ————————

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 4 :
L’Etat doit faire tout son possible pour assurer I'exercice des droits définis
par la Convention.

EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

La France a instauré plusieurs instances et mesures pouvant concourir a la construction d’'une
stratégie nationale globale et cohérente de I'enfance : Haut Conseil de la famille, de I'enfance
et de I'age en 2016, Conseil national de la protection de I'enfance en 2016, mise en place de la
clause impact jeunesse en 2016, nomination en 2019 d’un Secrétaire d’Etat chargé de la mise en
place d’une stratégie pour la protection de I'enfant. La France va dans la bonne direction mais il
est nécessaire d’aller encore plus loin.

COMMENT AGIR 7

Afin de s’assurer que la France mette réellement en ceuvre une stratégie globale et transversale
pour I'enfance dotée d’un plan d’action et d’un calendrier de mise en ceuvre, il est nécessaire de :

~> Garantir la tenue de réunions interministérielles de suivi des politiques liées a I'enfance
regroupant 'ensemble des Ministéres concernés de maniére réguliére, deux fois par an.

=2 Etendre a 'enfance les études d’impact pour tout nouveau projet ou proposition de loi
et pour toutes les nouvelles politiques nationales et territoriales.

~-» Réaliser des analyses budgétaires pour suivre I’évolution des fonds alloués a I'enfance
et optimiser leur utilisation.
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A L'INTERNATIONAL
QUELS CONSTATS 7

Dans le cadre de la politique internationale de la France, les droits de
I'enfant ne font pas I'objet d’une stratégie spécifique ni d’une attention
affirmée sur les plans programmatique et financier.

Par ailleurs, en 2019, la stratégie interministérielle « Droits humains
=% et développement » a été adoptée. Elle a pour ambition d’intégrer
I'approche par les droits dans les actions de coopération. Bien que
la Convention relative aux droits de I'enfant y soit mentionnée, cette
stratégie ne fait pas mention de I'approche par les droits de I'enfant
comme un moyen permettant la réalisation des droits humains.

En 2019, la France s’était engagée a adopter la loi d’orientation et de
programmation relative au développement solidaire, a la promotion
des droits humains et a la lutte contre les inégalités mondiales (ex
LOP-DSI) établissant la politique générale de la France en matiere de
coopération ; les droits de I'enfant doivent y avoir pleinement leur
place.

COMMENT AGIR 7

~> S’assurer d’'une meilleure effectivité des droits de I’'enfant a
I'international en en faisant un objectif du plan d’action pluriannuel de
la stratégie interministérielle “Droits humains et développement” et
en |'assortissant de mesures opérationnelles et financieres concrétes.

== Prioriser, a 'occasion de la révision de la LOP-DSI, les droits
de I'enfant et intégrer a la programmation budgétaire la mise en
place de mécanismes de fléchage de I'APD dédiée aux droits de
I'enfant.

- Adopter un marqueur « droits de I'enfant » dans les projets
de coopération internationale de la France, a I'instar du marqueur
« genre ».

|




EDUCATION

LA FRANCE REND EFFECTIF LE DROIT A UNE EDUCATION
DE QUALITE POUR CHAQUE ENFANT
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Convention relative aux droits de I’enfant, Article 28 :

'enfantale droit al'éducation et I'Etat a 'obligation de rendre I'enseignement
primaire obligatoire et gratuit, d’encourager l'organisation de différentes
formes d’enseignement secondaire accessibles a tout enfant et d’assurer a
tous I'acces a I'enseignement supérieur, en fonction des capacités de chacun.
La discipline scolaire doit respecter les dr9|ts et la dignité d? I enfant.l _ ODD CONCERNE
Pour assurer le respect de ce droit, les Etats ont recours a la coopération

. . LDUCATION
internationale. EQUATE

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 29 : m |
L'éducation doit viser a favoriser I'épanouissement de la personnalité de
I'enfant, le développement de ses dons et de ses aptitudes mentales et
physiques, dans toute la mesure de ses potentialités. Elle doit préparer
I’enfant a une vie adulte active dans une société libre et encourager en lui
le respect de ses parents, de son identité, de sa langue et de ses valeurs
culturelles, ainsi que de la culture et des valeurs d’autrui.

8



EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

La situation d’extréme vulnérabilité dans laquelle vivent certaines familles tient leurs enfants
éloignés de I'école bien que l'article L 111-1 al 5 du Code de I'éducation prévoie que « le droit a
I"éducation est garanti a chacun afin de lui permettre de développer sa personnalité, d’élever son
niveau de formation initiale et continue, de s’insérer dans la vie sociale et professionnelle, d’exercer
sa citoyenneté ». Ainsi, de nombreux enfants vivant en habitat précaire, qu’ils grandissent en
bidonville, squat, ou hoétel social, ne vont pas a I'école de maniere réguliére.

Les mineurs non accompagnés connaissent des difficultés d’accés a la scolarisation ou a la
formation professionnelle.

De nombreux enfants en situation de handicap voient également leur parcours scolaire entravé
alors que l'article 27.3 de la Convention souligne leurs besoins particuliers de formation et
d’éducation au regard de leur situation.

Enfin, en Outre-Mer, la Guyane et Mayotte connaissent une non-scolarisation bien plus importante
gu’en France métropolitaine.

COMMENT AGIR 7

== Mettre en place un observatoire national de la non-scolarisation, décliné dans chaque
territoire (y compris en Outre-Mer ou ce dispositif avait initialement été mis en place), mobilisant
I'ensemble des acteurs concernés pour identifier et repérer les enfants vulnérables - pour la
plupart invisibles aux statistiques officielles - pour produire des données chiffrées et pour mettre
en ceuvre des solutions a leurs situations d’exclusion.

== S’assurer que chaque enfant, et notamment chaque mineur non accompagné, ait une
affectation scolaire sans délai dans un établissement de droit commun aprés une évaluation
des acquis et cesser de conditionner le passage de tests et/ou l'affectation a un jugement de
placement a une prise en charge par l'aide sociale a I'enfance (ASE).

> Reconnaitre, favoriser et promouvoir la médiation éducative en associant les parents
autant que possible pour lever les obstacles existants entre les familles et I'école, et ainsi rendre
celle-ci accessible aux enfants qui en sont les plus éloignés.




EDUCATION
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A L'INTERNATIONAL
QUELS CONSTATS 7

Prés de 265 millions d’enfants ne sont actuellement pas scolarisés, dont 22 % en age de fréquenter
I’école primaire?. Parmi les 63 millions d’enfants déscolarisés au primaire, plus de la moitié vivent
en Afrique sub-saharienne. Les filles rencontrent plus de barriéres pour étre et rester scolarisées.
Dans 35 pays en situation de crise, les urgences et les crises humanitaires de longue durée ont
déja bouleversé I'éducation de 75 millions d’enfants agés de 3 a 18 ans.

L'éducation est une priorité de la politique de solidarité internationale du Président de la
République frangaise mais encore aujourd’hui les financements sont insuffisants. Si 15 % de I’APD
totale est consacrée a I'éducation, les bourses et écolages représentent 69 % de I'APD francaise
pour I'éducation, soit cing fois la part dédiée a I'éducation de base.

COMMENT AGIR 7

~-> Sortir les frais d’écolage - ne bénéficiant pas aux 19 pays prioritaires de I'aide publique
au développement? - de la comptabilisation de 'APD de la France pour I'éducation comme le
recommande la Coalition Education.

-~ Consacrer les 15 % des montants de I’APD francaise a I’éducation, en mettant la priorité
sur I'’éducation de base dans les pays les plus fragiles a travers une contribution significative au
Partenariat mondial pour I'éducation et une aide bilatérale a I'éducation renforcée, comme le
recommande la Coalition Education. Il sera nécessaire de porter une attention particuliére a la
réduction des inégalités de genre en matiére d’acces et de qualité de I'éducation et en assurant la
gratuité effective de la scolarité.

~-> Financer et soutenir I'éducation dans les situations d’urgence et de crises prolongées, y
compris pour les enfants déplacés, en abondant le fonds Education Cannot Wait et en consacrant
au moins 4 % de I'aide humanitaire frangaise a I'éducation (aujourd’hui a 2 %).

L UNICEF - https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/education/
2Liste des 19 pays prioritaires de I'aide publique au développement - https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/developpement/
10 mise-en-oeuvre-de-la-politique-de-developpement/les-canaux-d-action-de-l-aide-francaise/article/I-aide-bilaterale-de-la-france






EDUCATION

LA FRANCE REND EFFECTIF
L'ACCES AUX LOISIRS, AUX VACANCES
ET A LA CULTURE POUR CHAQUE ENFANT

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 31 : obD GONCERNES
Lenfant a le droit aux loisirs, au jeu et a la participation a des activités f—

DE QUALITE

culturelles et artistiques.

Convention relative aux droits de I'enfant, Article 32 : U l
Lenfant a le droit d’étre protégé contre tout travail mettant en danger sa
santé, son éducation ou son développement. LEtat fixe des 4ges minimaux
d’admission a 'emploi et réglemente les conditions d’emploi.

EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

Aujourd’hui, un enfant sur trois ne part pas en vacances®. Pourtant, le droit aux vacances est
une nécessité individuelle comme collective qui permet notamment de découvrir de nouveaux
horizons, de s’ouvrir aux autres, de se reposer et de s’accorder le droit de réver.

La précarité empéche I'acces aux loisirs et a la culture artistique ou sportive. 66 % des familles
aux revenus modestes peinent a accéder a des activités culturelles et a des loisirs, encore trop
marqués par des inégalités sociales et territoriales.

J&QW WJ&QW 5

COMMENT AGIR 7

~> Porter auprés de I’'Union européenne, en tant qu’Etat membre, la volonté d’intégrer le
droit aux vacances dans le socle européen des droits sociaux.

-2 S’engager a créer un fonds national d’aide au départ afin de financer le départ des
3 millions d’enfants totalement exclus du droit aux vacances comme le propose le collectif
HENVACANCES dans son rapport de juin 2019

~=> Inciter et renforcer les partenariats entre les établissements scolaires et les collectivités
et/ou sites culturels locaux afin qu’aucun enfant ne traverse sa scolarité sans avoir fait au moins
une sortie culturelle par an en lien avec les programmes scolaires.

3 Collectif “Droit aux vacances”https://www.droitvacances.fr/portfolioitems/lireleplaidoyer/?portfolioCats=21
12 “JPA, Envacances 2019 !, 2019 - http://www.jpa.asso.fr/wp-content/uploads/2019/06/2019-WEB-JPA-Plaidoyer.pdf



A L'INTERNATIONAL
QUELS CONSTATS 7

La problématique du non-acces aux loisirs,

auxvacances etalacultureal’international

renvoie en premier lieu a la grave

problématique du travail des enfants. En P 32 ; t W W%QW’DM
effet, environ 152 millions d’enfants dans

le monde sont contraints de travailler. Prés

d’un enfant sur dix est donc privé de son a /to»u): ce W %qAn,e

enfance parce qu’il est impliqué dans le o Z d,e 2

travail et ne dispose pas du temps ou des

conditions nécessaires pour se développer

a travers les loisirs et participer a une vie

culturelle et artistique®.

De plus, bon nombre d’entre eux n‘ont pas acces aux loisirs et a la culture du fait de multiples
facteurs discriminants liés au genre, a la santé/au handicap, a I'dge, a la pauvreté, au manque
d’infrastructures, au contexte culturel, aux situations de crises.

COMMENT AGIR 7

= Intensifier I'action diplomatique de la France dans la lutte contre I'exploitation des
enfants, en faisant la promotion de la Convention relative aux droits de I'enfant et des conventions
de I'Organisation internationale du travail (OIT) auprés des Etats partenaires, et en renforgant le
dispositif de contréle des entreprises frangaises agissant a I'international sur la mise en place de
mesures de protection des enfants dans le cadre de leur responsabilité sociétale.

-=> Cibler les enfants et les jeunes les plus vulnérables dans I'action culturelle extérieure et
de solidarité internationale de la France notamment ceux dont la participation a la vie culturelle
et artistique est limitée du fait de facteurs discriminants, adapter les programmes a leurs besoins
spécifiques (ex : actions des services de coopération et d’action culturelle des ambassades,
Instituts francais a I'étranger, Alliances francaises...) et appuyer et/ou allouer des ressources
aux initiatives culturelles locales favorisant la participation des enfants et des jeunes sans
discrimination.

- Lutter en situation de crise contre I'exploitation des enfants et promouvoir le
développement de programmes de soutien psychosocial (activités ludo-récréatives, sportives,
éducatives, culturelles et artistiques, adaptées aux besoins spécifiques des enfants), favorisant
leur résilience et leur permettant de prendre part activement a la vie sociale et culturelle de leur
communauté.

R e e o et B

5 UNICEF, Dossier « Le travail des enfants » - https://www.unicef.fr/dossier/exploitation-et-travail-des-enfants / 13
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N’OUBLIEZ PAS L' gN\AIXOIN[\NI\Y/ I3\ A !

LA FRANCE MET EN COHERENCE L'ENSEMBLE DE SES POLITIQUES PUBLIQUES
AVEC L'EXIGENCE DE PRESERVATION ET DE RESTAURATION
DE L'ENVIRONNEMENT POUR PERMETTRE AUX ENFANTS DE VIVRE
DANS UN ENVIRONNEMENTSAIN ET NON POLLUE

ODD CONCERNES

BORNE SANTE
ET BIEN-ETRE

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 6 :
Tout enfant a un droit inhérent a la vie et I'Etat a I'obligation d’assurer la
survie et le développement de I'enfant.

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 29 :
Les Etats parties conviennent que I'éducation de l'enfant doit viser a
inculquer a I'enfant le respect du milieu naturel.

Cet acte a été plébiscité par les enfants et les jeunes
qui regrettaient I'labsence de mobilisation des adultes sur ce sujet.

15



ENVIRONNEMENT

EN FRANCE

QUELS CONSTATS 7

L'impact des activités humaines sur I'environnement se répercute directement sur le bien-étre et
la santé de la population, parmi laquelle les enfants qui sont un public particulierement vulnérable
aux dégradations de I'environnement. Ainsi, 3 enfants sur 4 respirent un air toxique en France
selon I'Organisation mondiale de la santé (OMS). Lensemble des enfants est également exposé a
des perturbateurs endocriniens qui ont une incidence sur leur développement.

COMMENT AGIR 7

> Renforcer les données sur I'exposition des enfants aux pollutions environnementales
et sur les conséquences sur leur santé et leur développement.

~> Préciser la loi pour assurer que les normes de qualité de l'air aux abords des
établissements recevant des enfants sont respectées, notamment en restreignant la circulation
des véhicules polluants ou en encadrant les épandages de pesticides.

~=> Contractualiser avec les collectivités locales pour les inciter a réduire 'exposition des
enfants aux perturbateurs endocriniens dans tous les lieux ou ils peuvent séjourner (classes,
cantines, espaces verts et publics). Par exemple, augmenter a 50 % la part des produits bio et
locaux utilisés dans les cantines.
16



A L'INTERNATIONAL
QUELS CONSTATS 7

Le nombre d’enfants affectés chaque année par les fléaux climatiques augmente dramatiquement :
chaque année 66,5 millions sont touchés par ces déreglements® ; ce chiffre pourrait atteindre 175
millions sur la prochaine décennie a cause du changement climatique. Chaque année, environ
3 millions d’enfants de moins de cing ans meurent de maladies liées a I'environnement’. Les
maladies diarrhéiques, le paludisme et la malnutrition sont les trois premiéeres causes de mortalité
infantile. Elles sont autant de phénoménes aggravés par le changement climatique.

99 % des déces déja attribués aux changements climatiques surviennent dans les pays en
développement, et les enfants représentent 80 % de ces déceés.

Par ailleurs, le rapport de mars 2019 d’Inger Andersen, la Directrice exécutive du Programme des
Nations Unies pour I'Environnement (PNUE), souligne le besoin d’investir dans I'éducation d’une
nouvelle génération pour trouver des solutions aux défis environnementaux.

COMMENT AGIR 7

- Garantir que I'ensemble de I’APD frangaise soit déployé en conformité avec les
exigences écologiques de I'accord de Paris, notamment en se libérant des énergies fossiles et en
privilégiant systématiquement les sources d’énergies durables.

> Développer, soutenir et mettre en ceuvre des programmes de sensibilisation,
d’éducation et de renforcement de capacités destinés aux enfants et aux jeunes sur la protection
de I'environnement et la gestion et la réduction des risques et des catastrophes le cas échéant, en
cohérence avec les spécificités de leurs zones géographiques.

- Augmenter la contribution financiere annuelle dédiée a la réponse humanitaire
de la France aux enfants victimes de catastrophes naturelles, notamment en situation de
déplacements forcés, et promouvoir dans sa mise en ceuvre la participation des enfants, y
compris les plus marginalisés, afin de garantir leur protection, leurs droits et répondre a leurs
besoins fondamentaux : accés a l'eau et a I'assainissement, a la nourriture, aux soins de santé,
construction d’abris, protection, etc.
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S UNICEF - Le changement climatique et les enfants - https://www.unicef.fr/dossier/climat-et-environnement
7 OMS - Plan d’action mondial pourla salubrité de 'environnement de I'enfant - https://www.who.int/ceh/fr/ 17






LA FRANCE RENFORCE
LA SPECIFICITE DE LA JUSTICE DES ENFANTS
NOTAMMENT EN GARANTISSANT
LA PRIMAUTE DE L'EDUCATIF SUR LE REPRESSIF

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 37

Nul enfant ne doit étre soumis a la torture, a des peines ou traitements
cruels, a l'arrestation ou a la détention illégales. La peine capitale et
I'emprisonnement a vie sans possibilité de libération sont interdits pour
les infractions commises par des personnes agées de moins de dix-huit
ans. Tout enfant privé de liberté sera séparé des adultes, a moins que l'on
n’estime préférable de ne pas le faire dans I'intérét supérieur de I'enfant.
Lenfant privé de liberté a le droit de bénéficier d’'une assistance juridique ODD CONCERNE
ou de toute autre assistance appropriée, et il a le droit de rester en contact 16 Do
avec sa famille.

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 40

Tout enfant suspecté, accusé ou reconnu coupable d’avoir commis un délit
a droit a un traitement qui favorise son sens de la dignité et de la valeur
personnelle, qui tient compte de son age et qui vise sa réintégration dans
la société. Lenfant a droit a des garanties fondamentales, ainsi qu’a une
assistance juridique ou a toute autre assistance appropriée pour sa défense.
La procédure judiciaire et le placement en institution doivent étre évités
chaque fois que cela est possible.
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EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

Les enfants ont droit a une justice spécifique qui vise leur protection et leur éducation. Toutefois,
plusieurs réformes successives® l'ont progressivement rapprochée dans son fonctionnement
de la justice des majeurs. Les juridictions ne sont pas nécessairement spécialisées et le recours
a des mesures répressives, a la détention provisoire et a des lieux fermés est de plus en plus
systématique. Depuis le ler janvier 2016, le nombre de mineurs détenus n’a cessé d’augmenter
avec un niveau particulierement élevé atteint au ler ao(t 2017 de 885 mineurs détenus.

A cela s’ajoute une fragilisation des dispositifs de prévention par manque de moyens.

COMMENT AGIR 7

-2 Réinvestir dans les dispositifs de prévention. |l faut au minimum garantir I'existence
d’un service de prévention spécialisée par département.

- Supprimer la possibilité laissée au juge d’écarter I'excuse de minorité.

- Restreindre de fagon effective la détention provisoire des enfants et des adolescents.
Cela passe notamment par la diminution du recours aux déferrements et aux mesures de contréle
judiciaire, ainsi que par un assouplissement du principe de réponse pénale a chaque acte qui
entraine une progressivité rapide des peines allant jusqu’a la détention.

8 Rapport d’information sur la justice des mineurs, M. Jean Terlier, député, Mme Cécile Untermaier, députée, 20 février 2019
| Y ] d




A L'INTERNATIONAL

QUELS CONSTATS 7

Un million d’enfants dans le monde sont emprisonnés®, dans des conditions souvent déplorables
et dégradantes. La plupart des enfants privés de leur liberté sont placés en état d’arrestation ou
en détention provisoire. La peine de mort est applicable aux enfants dans certains Etats.

La séparation entre les personnes majeures et les enfants n’est pas toujours effective notamment
en dehors des capitales.

COMMENT AGIR 7

= Inciter - par voie diplomatique - les pays a adopter une justice spécifique pour les
enfants, a y accorder des moyens dédiés (personnel en nombre suffisant) et a mettre fin a la
peine de mort et a la détention des enfants grace a des mesures et peines alternatives a la
détention (liberté surveillée, travaux de réparation, justice restaurative...).

= Renforcer la coopération judiciaire inter-étatique et mettre I’'accent sur le renforcement
des capacités des professionnels (formation et notamment sensibilisation a I'application des
lignes directrices de 'ONU relatives a la protection de remplacement).

== Soutenir le tissu associatif local dans ses actions au sein des lieux privatifs de liberté et
les encourager a travailler avec les différents ministéres concernés (ministéres de I'éducation, de
la justice, des affaires sociales...).

 UNICEF - 2016 21



LA FRANCE PERMET A CHAGUE ENFANT D'AVOIR UNE IDENTITE RECONNUE
ET ENREGISTREE AU SERVICE D'ETAT ClVIL-
AVEC UN DROIT D'ACCES SANS CONDITIONS

T ———

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 7 :

LUenfant ale droit a un nom des la naissance. Il a également le droit d’acquérir
une nationalité et, dans la mesure du possible, de connaitre ses parents et obD CONCERNE
d’étre élevé par eux.

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 8 :

'Etat a l'obligation de protéger et si nécessaire de rétablir les aspects
fondamentaux de l'identité de I'enfant (y compris nom, nationalité et
relations familiales).

EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

La France doit protection a chaque enfant présent sur son territoire, y compris aux mineurs non
accompagnés. Des milliers d’entre eux voient leur minorité contestée et ne sont donc pas pris en
charge par la protection de I'enfance. 17 022 MNA ont été confiés aux départements au cours
de I'année 2018, Parce qu’ils sont sans représentants légaux en France, ils sont en situation de
danger et doivent étre protégés, sans tenir compte de leur statut administratif, y compris durant
la période de contestation de minorité.

Leurs documents d’état civil, lorsqu’ils en disposent, sont parfois rejetés au profit de méthodes
peu fiables : la détermination de la minorité reposera alors sur |'’évaluation sociale voire sur
I'expertise osseuse, dont on sait que les conclusions sont scientifiquement contestées''. Certains
ne possedent pas de documents. lls sont alors laissés sans protection et exposés a tous les dangers.
Avec de l'aide, il est pourtant possible de reconstituer leur état civil et de prouver leur minorité.

COMMENT AGIR 7

- Garantir la présomption d’authenticité des documents d’état civil et assister les
mineurs non accompagnés dans la reconstitution des éléments déterminants de leur identité
lorsqu’ils en sont privés.

- Fiabiliser et accélérer la procédure de vérification de I'authenticité des documents
d’état civil, intervenant en cas de doute sur ces derniers, et uniquement dans ce cas.

% Rapport annuel d’activité du Ministére de la Justice - http://www.justice.gouv.fr/art_pix/RAA-MMNA-2018.pdf
22 ' Lamarge derreur varie entre «4 ans minimum et 6 ans maximum» d’aprés une étude citée par la Société européenne de radiologie pédiatrique.



-~ Mettre des outils a disposition des pouvoirs publics pour permettre la reconstitution
de I'état civil des mineurs ne disposant pas de documents, sous réserve qu’ils ne soient pas
demandeurs d’asile, en coopération avec les représentations consulaires et les autorités des pays
d’origine.

A L'INTERNATIONAL

QUELS CONSTATS 7

Le monde compte aujourd’hui plus de 230 millions d’enfants « fantémes »*. Les parents ne
déclarent pas leurs enfants par manque de moyens, par ignorance, a cause de I'éloignement des
services d’enregistrement ou de lois empéchant les femmes d’enregistrer les enfants, ou encore
par manque de confiance dans les institutions. Dans les pays en conflit, la perte et la destruction
des registres papier sont aussi une cause majeure d’absence d’état civil. Or, sans état civil, ces
enfants n‘ont pas d’existence Iégale et sont privés d’un accés a leurs droits fondamentaux tout le
long de leur vie.

COMMENT AGIR 7

-2 Développer les financements de la France en faveur des programmes d’enregistrement
des naissances - conditionnés a des critéres de conservation des données - et appuyer les solutions
innovantes et différenciées selon les pays pour favoriser I'enregistrement des naissances
(systemes d’enregistrement des naissances via une plateforme de sms, via le téléphone mobile...).

-~ Plaider pour la gratuité des services d’enregistrement de base ainsi que la baisse du
co(t des jugements supplétifs, qui permettent I'enregistrement aprés les délais imposés.

- Encourager le renforcement de capacités des services d’état civil des pays partenaires
(formation des opérateurs de I'Etat/ sensibilisation des opérateurs et des populations /
développement des outils d’enregistrement).

«Jﬁmwmmbéwmbém >
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LA FRANCE ASSURE

QUE LA PAROLE DE L'ENFANT EST ENTENDUE,
PRISE EN COMPTE ET RESPECTEE DANS TOUS SES TEMPS DE VIE
=
Convention relative aux droits de I’enfant, Article 12 :

Lenfantaledroit, danstoute question ou procédure le concernant, d’exprimer
librement son opinion et de voir cette opinion prise en considération.

ODD CONCERNE
Convention relative aux droits de I’enfant, Article 13 : R

PAIX, JUSTICE

Lenfant a le droit d’exprimer ses vues, d’obtenir des informations et de faire 16 &k

EFFICACES

connaitre des idées et des informations, sans considération de frontiéres. !

3¢ Protocole additionnel a la Convention relative aux droits de I’'enfant :

Il permet a tout enfant de saisir le Comité des Droits de I'Enfant s’il estime
que ses droits ont été bafoués et qu’aucune requéte au niveau national n‘a
pu aboutir.




EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

La question de l'accés aux mécanismes de recours par I'enfant en France, lorsqu’il juge que sa
parole n’a pas été écoutée ou que ses droits n‘ont pas été respectés, doit devenir centrale. Le
3¢ Protocole additionnel a la Convention relative aux droits de I'enfant a été ratifié en 2016, mais
I'enfant, considéré aujourd’hui encore comme « incapable » en droit ne peut toujours pas saisir
lui-méme un tribunal — excepté le juge des enfants.

La loi du 5 mars 2007 relative a la protection de l'enfant dispose qu’un enfant doté de
discernement peut étre entendu par un juge s’il en fait la demande. Pourtant, les juges aux
affaires familiales restent réticents a entendre les enfants dans les procédures de séparation des
parents par exemple®®. Par ailleurs, I'article 389-3 du Code Civil précise que lorsque les intéréts de
I'administrateur légal sont en opposition avec ceux du mineur, un administrateur ad hoc doit étre
désigné par le juge des tutelles afin d’accompagner et soutenir ce mineur dans ses démarches
juridiques. Actuellement, I'Etat, censé organiser et financer de maniére viable la mise en ceuvre
de la fonction d’administrateur ad hoc, ne s’engage pas a la hauteur attendue.

Enfin, les professionnels ne sont pas suffisamment préparés au recueil de la parole des enfants
et moins encore a la mise en ceuvre de leur participation au sens porté par la Convention relative
aux droits de I'enfant ; cette derniére ne faisant pas 'objet d’'un enseignement spécifique au sein
des cursus initiaux des travailleurs sociaux et des professionnels au contact de I'enfant.

COMMENT AGIR 7

- Garantir la possibilité pour chaque enfant d’étre représenté en justice par un avocat
ou accompagné par un administrateur ad hoc afin que sa parole et son intérét supérieur soient
réellement pris en compte, en allouant des moyens suffisants pour |'effectivité de ces mesures.

- Préparer et former les professionnels a mettre en ceuvre la participation des enfants, au
sens porté par la Convention relative aux droits de I'enfant, en faisant de la qualité de I'écoute des
enfants, de leur information et du niveau de suivi de leurs propositions des criteres d’effectivité
de la participation'*. Développer la mise en place de pédagogiques actives et coopératives.

~-> Faciliter les possibilités de recours par les enfants et les jeunes en informant ces
derniers ainsi que les professionnels de I'existence de mécanismes et de procédures de recours et
en simplifiant les procédures et démarches en cas de non prise en compte de leur parole ou de
déni de leurs droits.

3 Collectif AEDE, En avant vers les droits de I'enfant : Respectons-les dés aujourd’hui, 2015
14 cf Modele de Lundy. Plus d’infos sur : https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/lundy_model_of_participation.pdf 25



PARTICIPATION

A L'INTERNATIONAL
QUELS CONSTATS 7

Dans les pays en développement, les moins de 18 ans représentent souvent plus de 50 % de
la population®. Or, dans les projets de solidarité internationale menés sur ces terrains, la prise
en compte de la parole de I'enfant n’est ni systématique, ni toujours évaluée. Elle est pourtant
essentielle, particulierement dans certaines zones fragiles, ou zones de conflit, ou le manque
d’expression des jeunes et d’espaces de dialogue exacerbe les frustrations.

COMMENT AGIR 7

- S’assurer de la prise en compte de la parole de I’enfant dans I’élaboration, la mise en
ceuvre, le suivi et I’évaluation des projets de solidarité internationale, y compris son accés a des
mécanismes de rétro-contréle et aux mécanismes de plainte.

-~ Concevoir dans les projets de solidarité internationale des modalités de recueil de
la parole de I'enfant adaptées aux spécificités locales et aux usages de la culture d’origine des
enfants.

- Encourager les projets de solidarité internationale qui prévoient la création d’espaces
de dialogue entre les jeunes et entre eux et leurs communautés dans les zones fragiles (ex :
soutien aux espaces culturels, aux espaces de vie communautaire, formation a la résolution des
différends, a la médiation...).

26 Collectif AEDE, Rapport « En avant les Droits de I'Enfant, respectons-les dés aujourd’hui », 2015






PARTICIPATION

LA FRANCE INTEGRE LE PRINCIPE DE LA PARTICIPATION
DE CHAQUE ENFANT ET JEUNE DANS L'ELABORATION,
LA MISE EN GEUVRE ET LE SUlvI DES POLITIQUES PUBLIQUES

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 12 :

L'enfant aledroit, 'd:?mstoute qu?stlon ou p'rqcedur'e le concerr'1a|l'1t, d exprimer ODD CONCERNE
librement son opinion et de voir cette opinion prise en considération.
Convention relative aux droits de I’enfant, Article 13 :

Lenfant a le droit d’exprimer ses vues, d’obtenir des informations et de faire
connaitre des idées et des informations, sans considération de frontieres.

K «qmgebmmwnir@apfdml» J

EN FRANCE

QUELS CONSTATS 7

Les enfants sont des citoyens et citoyennes sujets de droit a part entiére, dotés de véritables
expertises d’usage et d’expérience. Il est essentiel de les prendre en considération pour faire
évoluer les politiques publiques afin que celles-ci soient davantage efficientes et adaptées.

Bien que des progrés aient été accomplis (développement des conseils d’enfants et de jeunes
et des instances de participation a I'école et lieux de vie, création du College des enfants et
adolescents associé au HCFEA et du Conseil d’Orientation des politiques jeunesse en 2016...),
ces instances manquent de visibilité et des lors trop peu d’enfants et de jeunes peuvent en
bénéficier. De maniére générale, ils sont encore trop peu associés a la co-construction et au suivi
des politiques publiques.

COMMENT AGIR 7

~> Réformer le Parlement des enfants pour en faire une instance effective dans
I’élaboration, la mise en ceuvre et le suivi des politiques publiques en le dotant de moyens,
notamment d’un budget propre et instaurer un droit de retour (ou réponse) afin que cet espace
ne soit pas factice.

- Reconnaitre et faciliter I'engagement citoyen des jeunes, notamment dans le cursus
scolaire de chaque enfant (horaires aménagés, développement de I'information sur les possibilités
d’engagement, reconnaissance des compétences...).

Se donner les moyens d’appliquer la loi notamment dans le cadre du parcours citoyen.

28 '®HCFEA : Haut Conseil a la Famille, a 'Enfance et a I'Age



- Proposer des tutoriels en ligne a toutes les structures accueillant des enfants pour
les épauler dans la mise en ceuvre du principe de participation (association a la gestion de leur
cadre de vie, prise de responsabilités, conception et conduite de leurs propres projets etc.) et
créer une ligne téléphonique dédiée pour les accompagner.

« Jaire
‘h “| \I\ o i L b o >

A L'INTERNATIONAL
QUELS CONSTATS 7

Au niveau international, des dispositifs de participation se développent de maniere inégale d’un
pays a l'autre. Ainsi, de nombreux organes censés donner 'opportunité aux enfants et jeunes de
participer a la vie publique, tels que les parlements et conseils des enfants, se sont multipliés
ces derniéres années notamment en Amérique latine et dans presque tous les pays d’Afrique.
Malheureusement, ceux-ci n‘ont pas de moyens et de considération suffisants de la part des
décideurs et ont donc un impact tres limité. lls doivent étre encouragés et soutenus ; y compris
par les politiques de coopération.

COMMENT AGIR 7

-~ Soutenir dans le cadre de sa politique internationale les organisations d’enfants et
de jeunes existantes dans les pays partenaires en contribuant a la sensibilisation au droit a la
participation, en accompagnant la structuration de ces organisations, leur conduite d’actions
et leur financement et en promouvant leur participation a la co-construction des politiques
publiques.

- Promouvoir et soutenir la mise en réseau des dispositifs de participation en France et
a I'international pour favoriser les échanges de pratiques et la conduite de projets communs.




PRECARITE

LA FRANCE GARANTIT DES CONDITIONS DE VIE DIGNES
ET UN ACCUEIL INCONDITIONNEL DE CHAQUE ENFANT
ET PREVIENT LES SITUATIONS DE VULNERABILITE
QUE SONT L'EXTREME PAUVRETE ET LE MAL LOGEMENT

Convention relative aux droits de I'enfant, Article 26 : )
Lenfant a le droit de bénéficier de la sécurité sociale, y compris les assu-  ODD CONCERNES
rances sociales. #is

1 OE PAUVRETE
Convention relative aux droits de I'enfant, Article 27 : % 21
Tout enfant a le droit a un niveau de vie suffisant a son développement phy-
sique, mental, spirituel, moral et social. C’est aux parents qu’incombe la res- 17 s
ponsabilité primordiale de lui assurer ce niveau de vie. UEtat doit faire en DURKILES
sorte que cette responsabilité puisse étre assumée, notamment grace a une ‘Eé
aide matérielle aux parents et a leurs enfants. it

EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

Emmanuel Macron, dés 2017, s’est engagé a ce qu’il n'y ait plus de personnes dormant a la rue d’ici
la fin du quinquennat. Pourtant, le gouvernement a annoncé en 2018 un plan d’économies de 57
millions d’euros en quatre ans des crédits affectant les centres d’hébergement et de réinsertion
sociale (CHRS). La loi DALO du 5 mars 2007 dispose que I’Etat doit garantir a toute personne un
droit a un logement décent et indépendant. Cependant, aujourd’hui 4 millions de personnes®
dont 600 000 enfants sont mal logés®®. Par ailleurs, une enquéte menée sur une nuit donnée a
montré que 29 % des personnes concernées par une demande d’hébergement au 115 étaient des
enfants®. En ce qui concerne les personnes hébergées, pour ne donner que I'exemple de I'lle-de-
France, 50 % des personnes hébergées en hotel social par le Samu social de Paris en 2014 sont des
enfants. Sur ces 17 000 enfants, la moitié avait moins de 3 ans?. Cette situation est extrémement
préoccupante.La précarisation extréme des familles et leurs conditions de vie dégradées ont des
conséquences importantes sur le développement de I'enfant, sa sécurité et son bien-étre. Faute
de places disponibles et d’adaptation des structures d’hébergement, les familles en situation de
détresse sont hébergées principalement dans des hotels sociaux, voire sont parfois séparées ou
se retrouvent a la rue.

COMMENT AGIR 7

~=> Atteindre I'objectif « Zéro enfants a la rue » d’ici 2022 en rendant effectifs les principes
d’accueil inconditionnel, de continuité de I'accueil et de non remise a la rue sans relogement,

7 Fondation Abbé Pierre

® UNICEF, https://www.unicef.fr/dossier/enfants-pauvres et https://www.unicef.fr/article/france-600-000-enfants-mal-loges

¥ Selon les chiffres du barométre 115 réalisé par la Fédération des acteurs de la solidarité et 'UNICEF le 4 septembre 2017

https://federationsolidarite.org/images/stories/PDF/Barom%C3%A8tre_115_F%C3%A9d%C3%A9ration_des_acteurs_de_la_solidarit%C3%A9_UNICEF.pdf

20 Observatoire du Samu social de Paris - Rapport d’enquéte ENFAMS enfants et familles sans logement personnel en fle-de-France - https://www.samuso-
30 cial.paris/sites/default/files/2018-10/enfams_web.pdf



particulierement en ce qui concerne les familles déboutées du droit d’asile et les familles dont les
enfants ont moins de trois ans ; en développant des lieux d’hébergement adaptés qui garantissent
le respect de 'unité familiale, en inscrivant un droit a l'unité familiale dans les dispositifs
d’hébergement (quels que soient le nombre et I'dge des enfants), en favorisant les régularisations
pour sortir les famille de la précarité. Une attention particuliére doit étre portée a prévenir toutes
les sorties séches d’institution et principalement les sorties sans solution de la maternité.

== Intensifier la politique pour I'accés a un logement décent en élevant de 40 000 a 60 000
le nombre de nouveaux logements financés chaque année en Prét Locatif Aidé d’Intégration (PLAI)
a bas niveau de quittance afin de donner les moyens indispensables au plan « Logement d’abord »
qui vise a prioriser les personnes a la rue.

=~ Favoriser le développement des centres parentaux et maternels, qui permettent
d’accueillir des familles, avec leurs bébés, en situation de vulnérabilité.

A L'INTERNATIONAL
QUELS CONSTATS 7

On estime que d’ici 2030, 60 % des citadins du monde entier auront moins de 18 ans. Or, a I’heure
actuelle, dans le monde, 883 millions de personnes vivent dans des bidonvilles.

La moitié des personnes vivant en situation de pauvreté a moins de 18 ans?.

120 millions d’enfants vivent dans la rue, soit 1 enfant sur 5 dans le monde?3.

Sortir ces enfants de la pauvreté est essentiel si on veut leur permettre d’accéder a leurs droits.

COMMENT AGIR 7

-~ Soutenir le développement des programmes de filets sociaux conditionnés
(enregistrement de I'enfant a la naissance, scolarisation de I'enfant, visites médicales pour I'enfant,
vaccinations...) a destination des ménages les plus vulnérables, ce qui permettrait chaque année
de « sortir » 69 millions de personnes de I'extréme pauvreté?.

- Lutter contre le phénoméne des enfants des rues en favorisant les programmes de
prise en charge de ces enfants, en promouvant une coordination interacteurs et une approche
intégrée et spécifique a chaque enfant, mais aussi en appuyant les programmes de renforcement
des systemes de protection, notamment les dispositifs communautaires et les programmes de
renforcement des moyens de subsistance des familles.

«&WWW%W@&WW
MWO’&@MM@R@NM.»

21 Nations Unies - Objectif 11 : Faire en sorte que les villes et les établissements humains soient ouverts a tous, sirs, résilients et durables - https://www.
un.org/sustainabledevelopment/fr/cities/

22 PNUD et Oxford Poverty and Human Development Initiative OPHI, 2018

2 UNICEF/BIT 2006

2 Banque Mondiale 31



PROTECTION

LA FRANCE MET EN PLACE UNE POLITIQUE INTEGREE DE PREVENTION
DES VIOLENCES DE TOUS TYPES FAITES AUX ENFANTS

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 19 : ODD CONCERNE

L’Etat doit protéger I'enfant contre toutes formes de mauvais traitements 16 s
ET IRSTITUTIONS
FFFICACES

perpétrés par ses parents ou par toute autre personne a qui il est confié,
et il établit des programmes sociaux appropriés pour prévenir les mauvais
traitements et soutenir les victimes.

© Vision du monde




EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

En 2016, 131 infanticides ont été recensés?, dont 67 commis dans le cadre intrafamilial. Parmi ces
67 enfants, prés de 4 sur 5 avaient moins de 5 ans.

Lorsqu’un enfant est en danger ou en risque de danger au sens de l'article 375 du Code civil, le juge
des enfants doit étre saisi de la situation du mineur. Depuis la loi de mars 2007, les départements
ont mis en place une cellule de recueil des informations préoccupantes (CRIP) a laquelle doivent
remonter toutes les situations inquiétantes au regard de la protection des enfants. Le numéro
national 119 assure également une mission d’écoute et de conseil a destination du grand public
pour des situations de danger. Malgré son utilité et ses 400 000 appels par an, ce dispositif
manque encore de visibilité et surtout, de moyens humains et financiers (augmentation du
nombre d’appels mais nombre d’écoutants stagnant).

De son cOté, la Protection maternelle et infantile (PMI) joue depuis plusieurs décennies un réle
majeur en tant que service de santé publique qui propose une prise en charge globale de la santé
de la mere, de I'enfant de moins de 6 ans et le soutien aux parents et futurs parents. Son manque
de moyens au regard de 'accroissement des besoins suscite de nombreuses inquiétudes sur son
avenir. A titre d’exemple, la sensibilisation des futurs parents au développement de I'enfant mais
aussi a la question de I'épuisement parental — fatigue physique et psychique intense liée a l'arrivée
d’un bébé, encore trop méconnue — contribuent a la prévention des violences intrafamiliales.

Enfin, les politiques de soutien a la parentalité menées par les Caisses d’allocations familiales
et les Conseils départementaux sont assurées de maniére trop cloisonnée et peu dense pour
répondre aux besoins des familles.

COMMENT AGIR 7

- Renforcer le 119 en améliorant sa visibilité auprés des enfants, des parents et des
professionnels : rendre sa mention obligatoire dans des documents a destination des familles
(livret de famille, carnet de santé, carnet de correspondance scolaire, etc.) ; prévoir une
information spécifique pour les enfants du premier degré, et augmenter les moyens financiers et
humains de ce service pour assurer une prise en charge plus rapide et efficiente des appels.

~> Décloisonner les politiques publiques de petite enfance et de soutien a la parentalité
pour co-construire une transversalité opérationnelle qui permette de répondre aux besoins des
familles via le financement croisé de dispositifs soutenant le répit et le relais parental ainsi que la
participation des enfants.

-2 Renforcer considérablement les moyens de la PMI pour lui permettre d’assurer
inconditionnellement ses missions d’information, de prévention des risques et d'accompagnement
et articuler ses services avec I'ensemble des acteurs de la périnatalité (maternité, pédiatre,
médecin généraliste...) pour accompagner les futurs et jeunes parents au développement du
jeune enfant, les sensibiliser au risque d’épuisement parental et aux violences intrafamiliales.

25 Base Victimes 2016 du Service statistique ministériel de la sécurité intérieure (SSMSI). 33
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A L'INTERNATIONAL
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En 2017, 250 millions d’enfants vivaient dans des zones de conflits armés. En outre, plus de
30 millions d’enfants ont subi un déplacement forcé en 2017%. Pourtant, au niveau mondial,
les fonds humanitaires dédiés a la protection de I'enfant sont minimes : 0,5 % en moyenne sur
2010-2018 alors que 4 % seraient nécessaires rien que pour subvenir aux besoins actuels sur les
contextes de crises?.

En 2018, la France a annoncé qu’elle consacrera d’ici a 2022 une contribution bilatérale et
multilatérale de 500 millions d’euros pour I'aide humanitaire d’urgence?®. Des augmentations
annuelles substantielles sont donc fortement attendues par la société civile puisqu’a titre de
comparaison, la France n’a octroyé en 2016 que 153 millions de dollars d’aide humanitaire,
soit 1.3 % de son aide publique au développement (APD) totale, ce qui en fait le plus faible
contributeur d’aide humanitaire au monde?®.

COMMENT AGIR 7

-~ Encourager par voie diplomatique au respect du droit international humanitaire et
engager des initiatives pour garantir la protection des enfants en situation de conflit, notamment
via la promotion des Principes de Paris et de I'application de la « Déclaration sur la sécurité dans
les écoles »*.

-~ Augmenter la contribution de la France aux fonds multilatéraux consacrés a la

protection en situation de crise humanitaire, et ce dans le cadre de la trajectoire montante d’/APD
annoncée par le gouvernement en 2018.
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2UNHCR, 2017
27 Alliance for Child protection in humanitarian action, 2019
CICID, 2018
2 OCDE, 2017
34 *safe Schools Declaration - 2015
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L'APPROCHE PAR LES DROITS

DEVIENT LE SOCLE DU SYSTEME DE PROTECTION DES ENFANTS

ODD CONCERNE
Convention relative aux droits de I’enfant, Article 3 : P, RUSTIE
< ) 7 . . , . N ET IRSTITUTIONS
L'Etat doit assurer a I'enfant la protection et les soins nécessaires au cas ou PG

ses parents ou les autres personnes responsables de lui en sont incapables. _!i




EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

L'approche par les droits de I'enfant n’est pas suffisamment prise en compte en protection de I'en-
fance bien que le respect des droits soit au cceur de la loi du 14 mars 2016 relative a la protection
de I'enfant. Les droits restent aujourd’hui trop peu connus, notamment par faute d’intégration
dans les cursus des professionnels, qui sont pourtant régulierement au contact des enfants.
Notre systeme de protection de I'enfance souffre également de fortes disparités territoriales, par
exemple au niveau de la mise en ceuvre du projet pour I'enfant (fin 2017, prés de 20% des dé-
partements ne le mettaient toujours pas en ceuvre3!) ou du type de prise en charge proposé aux
enfants accueillis (selon les départements, la part des enfants pris en charge en famille d’accueil
varie de 17,9 a 87,2% et celle accueillie en établissement de 12,8 a 70,6%)*. Aussi, le type d’ac-
cueil retenu n’a encore trop souvent pour seule qualité que d’étre disponible a un instant donné,
au détriment de la cohérence et de la pertinence de la réponse apportée aux besoins de I'enfant.
D’autre part, les mineurs non accompagnés (MNA) présents sur le territoire frangais, soumis a
tous les dangers, peinent aujourd’hui a trouver la protection, I'accompagnement et la prise en
charge que la loi frangaise et la Convention relative aux droits de I'enfant devraient leur garantir.
En 2018, 17 022 mineurs non accompagnés ont été confiés aux départements®. La protection
assurée par les départements aux mineurs non accompagnés est trés variable, certains proposant
un accueil au rabais a ces enfants. Nombreux sont les mineurs qui sont laissés sans protection
apres une décision de refus des conseils départementaux alors qu’ils voient leur minorité recon-
nue par le juge des enfants a posteriori et sont finalement admis a I'Aide Sociale a I'Enfance (ASE)
apres plusieurs mois d’errance.

COMMENT AGIR 7

-2 Rendre disponible, partout sur le territoire, un éventail de modalités d’accompagne-
ment pour répondre aux besoins de protection spécifiques de chaque enfant en conformité avec
le principe d’adéquation présenté dans les Lignes directrices des Nations Unies pour la protection
de remplacement?,

> Rendre obligatoire une formation initiale et continue sur les droits de I’enfant pour les
professionnels travaillant au contact d’enfants et de jeunes. Les droits de I'enfant doivent étre
intégrés comme une thématique a part entiére, obligatoire et interdisciplinaire. Ces formations
doivent cibler les savoir-étre et savoir-faire, et viser a transmettre la vision holistique de I'enfant
portée par les principes fondamentaux de la Convention relative aux droits de I'enfant.

- Inscrire la présomption de minorité dans la loi, garantir un droit au recours effectif en
assurant une prise en charge holistique des mineurs non accompagnés au titre de la protection
de I'enfance jusqu’a une décision de justice définitive (statuant sur leur minorité/isolement) et se
donner les moyens d’'un accompagnement (tant humain qu’administratif), pour et avec chaque
jeune, afin de permettre sa pleine inclusion dans la société.

31 Etat des lieux 2018 de la mise en ceuvre des dispositions créées ou renforcées par la loi du 14 mars 2016 relative a la protection de I'enfant — Synthése des
résultats - https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/enquete_-_etat_des_lieux_mise_en_oeuvre_dispositions_loi_du_14_mars_2016_-synthese_resultats.pdf
32 Ministére de la Justice, Rapport annuel d’activité — Mineurs non accompagnés, 2018 - http://www.justice.gouv.fr/art_pix/RAA-MMNA-2018.pdf

* |bid

3 Lignes directrices des Nations Unies relatives a la protection de remplacement pour les enfants - https://www.sosve.org/publication/lignes-directrices-des-
nations-unies-relatives-a-la-protection-de-remplacement-pour-les-enfants/ 37
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A travers le monde, des millions d’enfants sont quotidiennement victimes d’exploitation, de
maltraitance et de négligence. En 2017, 300 millions d’enfants agés de 2 a 4 ans faisaient I'objet
de violences domestiques.

De maniére plus globale, 220 millions d’enfants dans le monde sont privés d’une prise en charge
parentale ou en risque d’en étre privés®. Ces enfants sont d’autant plus susceptibles de souffrir de
violation de leurs droits et d’étre exposés a la pauvreté, aux risques de mauvaise santé physique
ou mentale, de ne pas avoir acces a I'éducation et aux services essentiels, ainsi que d’étre exposés
a des phénomenes de violences et de négligences. Pour autant, seulement 2,7 millions d’enfants
vivent dans des orphelinats ou d’autres établissements spécialisés dans le monde entier®.

La Convention relative aux droits de I'enfant encadre également I'adoption internationale, qui
peut étre synonyme de dérives, d’irrégularités, voire de trafics incitant a I'abandon. La Convention
de La Haye de 1993 établit que I'adoption doit toujours tenir compte de l'intérét supérieur de
I'enfant et étre la derniere solution envisagée. En 2018, 615 enfants étrangers ont été adoptés
en France, un chiffre en baisse de 50 % depuis 5 ans, mais encore 31 % de ces adoptions ont été
opérées en dehors du cadre de la Convention de La Haye¥.

COMMENT AGIR 7

==> Soutenir, via ’APD, des programmes de renforcement des systemes de protection
formel et informel au niveau communautaire en vue de garantir aux enfants, en particulier aux
plus vulnérables, un développement cognitif, social, émotionnel et physique.
Ex : Soutenir les programmes d’appui psycho-sociaux, les programmes de soutien a la parentalité,
les programmes d’aide a la petite enfance.

== Renforcer I'appui aux institutions publiques de la protection de I’enfance dans les pays
partenaires, a travers un appui technique, notamment en poursuivant leur déconcentration, en
formant le personnel sur le long terme dans les domaines de I'accompagnement psychosocial
et des droits de I'enfant, en renforgant le dispositif de contréle des institutions accueillant les
enfants et en considérant le placement en institution comme une mesure de dernier recours.

~=> Poursuivre la promotion de la ratification de la Convention de La Haye, réduire le
nombre d’adoptions individuelles et controler les procédures d’adoptions internationales
opérées par les organismes frangais afin qu’ils respectent les dispositions de la Convention.
Autant que possible, I'enfant doit rester au sein de sa famille élargie et la France doit soutenir le
développement communautaire et renforcer les systémes de protection dans les pays partenaires.

30 Villages d’Enfants International, Le Cercle vertueux de la prise en charge. Pourquoi aucun enfant ne devrait grandir seul ? - 2017
36 UNICEF, Juin 2017
38 ¥ Ministere de I'Europe et des Affaires étrangéres



LA FRANCE PERMET A CHAQUE ENFANT DEVIVRE
EN BONNE SANTE ET PROMEUT LE BIEN-ETRE DE TOUS A TOUT AGE

.i_l_Q_-Vision du monde

Convention relative aux droits de I'enfant, Article 24 :

Lenfant a le droit de jouir du meilleur état de santé possible et de bénéficier

de services médicaux. LEtat met un accent particulier sur les soins de santé

primaires et les soins préventifs, sur I’informati,on de la population ainsi que 0DD CONCERNES
sur la diminution de la mortalité infantile. Les Etats encouragent a cet égard

la coopération internationale et s’efforcent d’assurer qu’aucun enfant ne soit A
privé du droit d’avoir acces a des services de santé efficaces. ‘E

Convention relative aux droits de I’enfant, Article 2 :
’ . s g s , P . . BOMHE SANTE
Lenfanta le droit de bénéficier de la sécurité sociale, y compris les assurances 1 BN ETRE

sociales.
v

Convention relative aux droits de I'enfant, Article 32 :

LUenfant a le droit d’étre protégé contre tout travail mettant en danger sa

santé, son éducation ou son développement. LEtat fixe des 4ges minimaux

d’admission a 'emploi et réglemente les conditions d’emploi. 39




EN FRANCE
QUELS CONSTATS 7

La médecine scolaire, levier primordial de prévention, est fortement déficitaire : 1 médecin
pour 12 500 éléves®® alors que les visites médicales a I'école permettent de détecter au plus tot
de nombreux troubles de santé susceptibles d’affecter 'apprentissage (ouie, vue, troubles de
I'attention et/du comportement).

Toutes les grandes enquétes sanitaires réalisées® démontrent le lien entre disparités sanitaires et
origines sociales : chez les ouvriers par exemple, 1 enfant sur 5 a des dents cariées non soignées,
contre moins de 1 sur 10 chez les cadres. De maniere plus globale, la santé est le 3° poste
budgétaire sur lequel les personnes interrogées disent se priver, derriére les vacances et I'acces
aux loisirs.

De plus, on observe d’'importantes inégalités territoriales en matiére de pédopsychiatrie : on
compte seulement 14 lits d’hospitalisation pour 100 000 habitants et 10 départements n’en
comptent aucun en psychiatrie infanto-juvénile. La densité moyenne de pédopsychiatres est de
15,1 pour 100 000 jeunes de moins de 20 ans. De plus, le temps d’attente nécessaire a l'accés
a une premiére consultation en centre médico-psychologique (CMP) et centre médico-psycho-
pédagogique (CMPP) n’a cessé d’augmenter ces derniéres années®,

<« @le@t s i
d’avoin wne W >

COMMENT AGIR 7

- Augmenter les moyens affectés a 'ensemble de la médecine scolaire et aux phases
obligatoires de bilans de santé de I'enfant pour remédier aux inégalités de détection des troubles.

-3 Inciter la sécurité sociale a rembourser a 100% des soins dits secondaires pour les
enfants (dentaires, optiques, gynécologiques...) dans la perspective du reste a charge zéro et de
la suppression de l'avancement des frais, et proposer, de fagon homogéne sur I'ensemble du
territoire, des solutions d’accompagnement aux jeunes filles mineures pour la santé sexuelle et
reproductive, et renforcer ’éducation affective et sexuelle.

- Renforcer I'accés a des structures prenant en charge la santé psychique des enfants
(réduction du temps d’attente en CMP/CMPP et renforcement du nombre de médecins pour
assurer un suivi, développement du maillage territorial en pédopsychiatrie).

*Rapport d’information de la mission relative a la prévention santé en faveur de la Jeunesse de M. Cyrille ISAAC-SIBILLE et Mme Ericka BAREIGTS,

Assemblée Nationale, 3 octobre 2018 - http://www.assemblee-nationale.fr/15/rap-info/i12.asp

39 Notamment par la Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques (DREES)

% Rapport de Michel Amiel (Sénat) sur la situation de la psychiatrie des mineurs en France, 22 janvier 2017 https://www.senat.fr/rap/r16-494/r16-494.
40 html
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6,3 millions d’enfants sont décédés avant leurs 5 ans pour des raisons sanitaires en 2013. Si ce
chiffre était de 12,7 millions en 1990 et qu’on peut affirmer que des progres immenses ont été
accomplis, les efforts doivent se poursuivre. 4 déces sur 5 d’enfants ayant moins de 5 ans ont lieu
en Afrique subsaharienne et en Asie du sud. Complications lors de I'accouchement, paludisme,
pneumonie, diarrhée, sous-nutrition sont autant de causes de ces morts évitables. Les services
d’eau potable et d’assainissement, l'accés a des services de santé communautaires et a un suivi
maternel et infantile, ou encore la vaccination sont des éléments clés pour combattre la mortalité
infantile. Depuis 2000, les vaccins contre la rougeole ont ainsi permis d’éviter plus de 15,6 millions
de déces.

Encore 151 millions d’enfants de moins de 5 ans dans le monde (22 % du total) souffrent d’un
retard de croissance d{i a des carences alimentaires et de prise en charge médicale®.

COMMENT AGIR 7

~= Promouvoir I'objectif de couverture santé universelle pour chaque enfant afin de
réduire les inégalités d’accés, en particulier pour les soins de santé de base et d’urgence.

- Promouvoir les programmes d’éducation sanitaire et de pratiques familiales essentielles
(« les gestes qui sauvent ») : des programmes de santé a base communautaire qui réduisent de 40
% la mortalité des enfants de moins de 5 ans*, par exemple les programmes « WASH in school »
pour sensibiliser les enfants a I’hygiéne.

- S’engager a consacrer 15 % de I’APD en dons a la santé mondiale d’ici 2022 en soutenant
des systemes de santé adaptés a I'age et au sexe, notamment en tenant compte des besoins
spécifiques des filles et des adolescentes, y compris en situation de crise. Cette APD soutient
les systemes de santé maternelle et infantile, la santé sexuelle et reproductive et renforce les
financements a destination des programmes de vaccination, de I'amélioration de la nutrition,
d’acces a I'eau, I’'hygiéne, I'assainissement.

“I'Nations Unies - Objectif 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et promouvoir le bien-étre de tous a tout age - https://www.un.org/sustainablede-
velopment/fr/health/
“2 Source : UNICEF a1
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ET MAINTENANT,

‘A VOUS D’AGIR !

Cher-e-s décideur-e-s,

Vous venez de lire les douze actes de la Dynamique « De la Convention
aux Actes ! ». Nous ne doutons pas qu’ils vous ont inspirés et que votre
engagement sera important.

La Convention relative aux droits de I'enfant a 30 ans et pourtant I'effectivité
des droits en France et a l'international est encore incertaine et inégale
selon les différents territoires et domaines d’application, notamment ceux
traités dans les actes que vous avez lus.

Nous comptons sur vous pour que chaque enfant, en France et dans le
monde, puisse exercer I'ensemble de ses droits dans tous les lieux ou il vit,
apprend, joue, se repose, découvre, se soigne... en toute sécurité physique
et morale.

Les enfants et les jeunes esperent que les actes ne resteront pas de beaux
écrits sans suite, ils comptent sur vous pour qu’ils deviennent des réalités
quotidiennes.

Ne perdez pas leur confiance : engagez-vous pour et avec eux !

La Dynamique se tient a votre disposition pour faire évoluer les
politiques publiques et mettre en ceuvre ces douze actes déclinés en 69

recommandations.

Afin d’assurer le suivi de ce vaste chantier, nous vous proposons de construire
avec vous les critéres de suivi de la mise en ceuvre des propositions.

La Dynamique « De la Convention aux Actes ! »

Con\,enﬂon

AuX ACTES *
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